De democratische
rechtsorde onder druk?!

In het programma Strategische Monitor Politie kijkt HCSS naar de maatschappelijke stabiliteit in Nederland. Drie
studies kijken naar verschillende maar gerelateerde dreigingen tegen de stabiliteit en continuiteit van de samenleving.
In Maatschappelijke Ontgoocheling van de Middenklasse worden de signalen van onvrede met en wantrouwen in
overheid in grot(er)e middengroepen geanalyseerd. De lagere middenklasse vreest voor de eigen toekomst, de hogere
middenklasse voor de toekomst van de volgende generatie. De staat van de Rechisstaat onderzoekt factoren die de
vitaliteit van de rechtsstaat van de rechtsstaat kunnen ondergraven. De kwaliteit van de rechtsstaat in Nederland is
blijvend hoog. Voor de bredere democratische rechtsorde - met vertrouwen in die rechtstatelijke instituties en
processen als centraal element - staan echter veel seinen op oranje. Het eroderend vertrouwen van burgers in de
overheid komt ook in Het Sociaal Contract terug. De democratische innovatie en de hervorming van de bestuurscultuur
blijft steken. Zorgelijk is dat velen sceptisch staan tegenover de eigen invioed en de rechtsstatelijke kennis en
betrokkenheid achteruitgaat. Als het (impliciete) stelsel van verwachtingen en aanspraken tussen burgers en overheid
niet meer goed functioneert dreigt een afbrokkelende legitimiteit van overheid en politiek.

The Hague Centre
for Strategic Studies

Rechtsstaatindex Nederland (2015-2023) i -
Ind:x van deH - T Acht drijvende krachten achter de gezondheid
rechtsstaat: Hoe scoort - e W S, gse 08
: 8% van de Nederlandse rechtsstaat
Nederlandtenopzichte &7 . B ! Burger
vanderestvande §%
wereld? 00 HEEENEN
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Maatschappelijke
Index scores op verschillende deelgebieden (2023) Mondiale ranking E“i“_"fsﬁ."ng 30
i i i Nederland (/142) Dfags ravan s
B Mondizalgem. B Pegionaalgem. B Nederland (2023) het sociaal Versplintering
: _ Ondermijning weefsel en verharding
Afwezigheidvan corruptie o ol 40 : J
Beperkingen op overheidshevoegdheden o o van buitenaf van "_‘Et publiek
Burgerrechten o discours
Fundamentele rechten o o
Open overheid & o
Orde en veiligheid o @ Ve rtrouwen in
Rechterlike handhaving o o o 6 Effectiviteit
Strafrecht| o | I I B | I _ 10 van de de rechtsstaat . Druk |c"p'tlilek
045 05 056 06 06507 08 09 1 rechtspraak JOLERZSIEE
Index score
Mondiale ranking
Index scores op deelgebied orde en veiligheid (2023) Nederland (/142) i £
B Mondiaalgerm. B Regionzalgem. B Nederland (2023) Ondermll"mQ Stn}d om de
Burgerconfiicten worden effectief beperkt o 28 o 40 van binnenuit waarheid
Criminaliteit wordt effectief onder controle gehouden @
Mensen draaien niet naar geweld om persoonlijke grieven te herstellen | o |oo a0
0002 04 06 08 10 s
R Politiek
Vertrouwen in politici 2018-2022
Vertrouwen in Tweede Kamer 2012-2022
Vertrouwen in andere mensen 2012-2021
Vertrouwen in ambtenaren 2012-2021
Vertrouwen in pers 2012-2021
Vertrouwen in politie 2012-2021
Vertrouwen in rechters 2012-2021

Er zijn signalen die duiden op een groeiend ongenoegen in de maatschappij. De vraag is in hoeverre dit verontrustend
is. Een stabiele maatschappij is immers niet statisch. Er is sprake van een dynamische ordening die zich, normaal
gesproken, geleidelijk en vreedzaam aanpast aan veranderende eisen en omstandigheden. Is er sprake van zo een
evolutie? Of stapelen problemen, spanningen en conflicten zich op tot grotere problemen die onze samenleving niet
meer kan absorberen om een staat van evenwicht, rust en orde in stand te houden?




Gevaar van een negatieve spiraal

De democratische rechtsorde is echt in gevaar als er een spiraal optreedt van (1) groeiende onzekerheid, gevoelens
van kwetsbaarheid en afnemend vertrouwen in de toekomst van grot(er)e groepen burgers; (2) projectie van die
negatieve gevoelens op overheid, politiek en instanties, al dan niet gevoed door matig functioneren, incidenten en
affaires; (3) het samenbrengen en organiseren - veelal via de sociale media - van ontevreden individuen in protest- of
anti-establishmentgroepen onder de paraplu van een narratief van onvrede, wantrouwen en/of onrecht; en (4) een
proces van radicalisering van dergelijke groepen die gemobiliseerd en gefaciliteerd worden om de radicale ideeén in
ontwrichtende en gewelddadige actie om te zetten.
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_ Is de samenleving verdeeld in antagonistische, politieke groepen?
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Deze negatieve spiraal wordt mede gevoed door politici die woorden gebruiken als ‘schijndemocratie’, zich
voortdurend afzetten tegen de Europese Unie of ‘de elite’, veelvuldig moties van wantrouwen indienen en speculeren
over een bezetting van het parlement.




Buitenlandse invioed

De radicaliseringsketen - van groeiende onvrede en wantrouwen, via online vorming van protestbewegingen, tot acties
van harde kernen die de openbare orde en rechtsorde bedreigen - kan gestimuleerd worden door internationale
mediaplatformen en actief gevoed door rivaliserende staten. Er is sprake van een min of meer autonoom proces van
kruisbestuiving en kopieergedrag van gebruikers van internationale online platformen. Maar in dit tijdsgewricht van
interstatelijke rivaliteit schuilt wellicht het grootste risico in door rivaliserende staten geiniticerde of gesteunde
manipulatie- en desinformatiecampagnes. Daarmee worden waarheden in toenemende mate geconstrueerd en
gemanipuleerd. Dit leidt ertoe dat in het politieke en maatschappelijke debat de waarheidspercepties sterk uiteen gaan
lopen. Dit draagt bij aan ideologische polarisatie.

Aantal FIMI-campagnes van Rusland en China Enkele geidentificeerde voorbeelden van

tegen landen, organisatie en personen Twitterberichten door Russische trollen
(okt. t/m dec. 2022)
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Russische beinvloedingscampagnes

Rusland is ongetwijfeld een van de actiefste actoren
in het beinvloeden van het publieke discours in
andere landen; en is hier zelfs vrij open over. Zo gaf
de oprichter van de Wagner-groep Yevgeny Prigozhin
niet alleen inmenging in eerdere Amerikaanse
verkiezingen toe, maar gaf tevens aan dat die
Duitsland inmenging zal doorgaan.

De AIVD ziet ook in Nederland voortdurende (online)
~~ Maia Sandu beinvioedingsactiviteiten op sociale media vanuit
Rusland.

Charles
Michel

Het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken
melde in september 2022 dat Rusland sinds 2014
meer dan 300 miljoen dollar heeft uitgegeven om in
e GreubTyoR dél het geheim politici in zeker 24 landen te beinvioeden.
En dit was slechts “het topje van de ijsberg". In mei

3 \ Leyen 2022 deelde de Britse overheid een onderzoek dat
Verenigde Verenigd aantoonde hoe het Kremlin een trollenfabriek
Naties gebruikt om leugens te verspreiden op sociale media

Koninkrijk - ; . :
en in commentaarsecties van populaire websites.

Hoewel het uit de aard der zaak lastig is harde feiten te verkrijgen, is het aannemelijk dat hier sprake is van een
alarmerende ontwikkeling die zonder interventie in de toekomst enkel zal toenemen. Een bijkomend gevaar is het vaak
overschatte vertrouwen van de Nederlandse burger in de eigen informatievoorziening. Kortom: de gedeelde waarheid,
van centraal belang voor de stabiliteit en het functioneren van de democratische rechtsstaat, staat onder druk.




Implicaties

De samenleving is de afgelopen decennia op beslissende wijze veranderd als resultaat van systemische
ontwikkelingen en processen als globalisering, individualisering en informatisering. In het huidige tijdsgewricht komen
daar steeds nadrukkelijker de impact van geopolitieke ontwikkelingen en van de klimaatcrisis bij. Absorptie van deze
relatief snelle ontwikkelingen in onze samenleving gaat gepaard met turbulentie, temeer omdat verandering altijd
gepaard gaat met winnaars en verliezers. Wanneer niet wordt bijgestuurd ligt een escalatieladder van gezonde
debatcultuur naar wanorde op de loer. Daarbij schuilt gevaar in zelfversterkende processen. Ook kan een mogelijk
langere periode van stagnerende economische groei polarisatie- en radicaliseringsprocessen verbreiden en verdiepen.

Omverwerping democratische
‘Vervang de instituties! rechtsorde

‘Breng nu
verandering teweeg!

‘De overheid is
er niet voor ons’

‘We worden
niet gehoord’

Pluralisme: Twijfel en
kritisch debat

De vraag in hoeverre de negatieve tendensen progressief zijn, is moeilijk met zekerheid te beantwoorden. Wel kan de
uitslag van de Tweede Kamerverkiezingen 2023 opgevat worden als een toenemende bereidheid tot een volgende
stap op de escalatieladder: van onvrede met de bestaande politieke ordening naar protest gericht op een afrekening
met het stabiele midden. Een substantiéle groep kiezers aanvaart zo politieke plannen om buiten rechtsstatelijke of
verdragsrechtelijke kaders te treden. Deze burgers zijn zich niet bewust van deze implicaties (wat een gebrek aan
burgerlijk engagement signaleert) en/of accepteert de ‘gevestigde orde’ niet langer. Beide verklaringen schetsen een
situatie waarin de democratische rechtsstaat geen gegeven meer vormt. Bij elkaar genomen is er reden om waakzaam
te zijn voor verdere verschraling van het vertrouwensklimaat. Twee belangrijke aangrijpingspunten hierbij zijn (1)
verbetering van zichtbaarheid, toegankelijkheid en aanspreekbaarheid van publieke uitvoeringstaken (de ‘menselijke
maakt’); en (2) versterking van de alertheid en weerbaarheid van burgers tegen desinformatie, mede door het
reguleren van sociale media.
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