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Kan Europa zonder Russische

olie en gas?

Lucia van Geuns en Jilles van den Beukel

Als gevolg van de ergste energiecrisis in decennia zullen de komende winters in Europa spannend zijn. Een crisis ont-
staan doordat Europa te zeer afhankelijk werd van één energieleverancier die, na jaren van gestaag toenemende invioed
middels goedkoop gas, ertoe is overgegaan om gas als wapen te gebruiken. Hoe komt het dat Europa zo verslaafd raakte
aan Russische olie en gas? Sinds de Russische agressie tegen Oekraine begin 2022 zijn Europese regeringen zich maar
al te bewust geworden van hun afhankelijkheid van het Kremlin. De maatregelen die hierop zijn afgekondigd hebben
verstrekkende gevolgen voor het vrije economische verkeer. Hoe kan Europa Poetin financieel raken: een prijsplafond
voor Russische olie, of gas, of maximaal inzetten op energiebesparing? Eén ding is duidelijk: de scheiding tussen de
Europese Unie (EU) en Rusland op het gebied van energie zet de Europese energiemarkten op z'n kop met gevolgen voor

de hele wereld.

AARDGASMARKTEN

De hogere gasprijs en het krappere aanbod welke zich al voor
de invasie in de tweede helft van 2021 voordeden, werden
versterkt sinds de inval van Rusland in Oekraine. Het resul-
teerde zelfs in brandstofomschakeling van gas naar steen-
kool en olie, en vernietiging van de gasvraag in Europa. Het
is inmiddels niet uitgesloten dat Rusland de nog bestaande
export van gas (nu nog 9 procent van de EU-import) eenzijdig
verder zal beperken.

De afhankelijkheidspositie van Europa van Russisch gas
wortelt in de beslissing, impliciet of expliciet, om gas een
brugfunctie te laten vervullen in de transitie naar een nieuw
energiesysteem zonder uitstoot van broeikasgassen. Gas
werd gezien als een schonere brandstof dan steenkool (50
procent minder CO2 vervuilend), maar de keuze voor relatief
goedkoop Russisch gas creéerde een grotere afhankelijkheid
voor EU-landen die afstapten van kernenergie zoals Duits-
land en steenkool zoals Polen. Rusland werd via bedrijven als
staatsmonopolist Gazprom, de belangrijkste leverancier van
het gas én bouwde de ondersteunende infrastructuur zoals
de Nordstream-1 (NS1) pijpleiding om het gas te leveren. Slui-
penderwijs werd in Europa rond deze aardgasinfrastructuur,
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en de levering van goedkoop gas, een industrie ontwikkeld die
afhankelijk werd van deze aanvoer.

De leveringszekerheid van het gas leek gegarandeerd, waarbij
werd verondersteld dat Rusland net zo afhankelijk was van de
inkomsten van het exportgas als Europa van de aanvoer, zo-
dat er sprake was van een wederzijdse afhankelijkheid. Daar-
naast werd aangenomen dat marktwerking, en een toene-
mend belang van LNG (vloeibaar gas), de Russische invlioed
op het gebied van gas afdoende zou kunnen beperken. De
noodzakelijke gasopslagen als vitale infrastructuur voor leve-
ringszekerheid kende echter geen goed verdienmodel meer
voor particuliere bedrijven en deze werden soms gesloten 6f
door Gazprom gefaciliteerd, zoals de commerciéle gasopslag
Bergermeer in Noord-Holland.

2010-2020: TOENEMENDE INVLOED VAN GAZPROM

Tussen 2010-2020 ging de binnenlandse aardgasproductie
in Europa hard omlaag, niet in de laatste plaats vanwege de
versnelde sluiting van het Groningen-gasveld. Hierdoor nam
de gasimport uit Rusland toe. Ook de LNG-handel begon
meer op gang te komen. De internationale gasprijzen in Azié
en Europa bewogen naar elkaar toe, met dien verstande dat



Betreffend kaartje toont de meest relevante importroutes van gas door pijpleidingen naar de EU. Het grootste deel van het gas wordt geleverd vanuit Rusland via vier
verschillende corridors (Nord Stream, Yamal (via Polen), Oekraine en Turkstream (via Turkije). Deze verschillende Russische gasroutes vormen de kern van de huidige geopo-

litiecke spanningen rond de voltooiing van Nordstream-2 (bron: Breugel)

de landen in de EU minder langetermijncontracten (volumes)
kenden, en er vaker sprake was gas-geindexeerde spotmarkt
(TTF) prijzen. Het Russische staatsgasbedrijf Gazprom zag in
die jaren zijn inkomsten teruglopen als gevolg van de lagere
gasprijzen, maar behield haar marktpositie door commercieel
aantrekkelijkere voorwaarden te bieden op gasleveranties.
Het kon dit doen omdat van alle gasleveranciers van Europa,
het pijpleidinggas uit Rusland verreweg de laagste kostprijs
heeft. Het wist zich op die manier rond 2020 een marktaan-
deel van rond de 40 procent van de totale aardgasimport in
Europa te verwerven.

Ondertussen bleef Gazprom flink investeren in transportinfra-
structuur naar Noordwest- Europa door middel van de uitbrei-
ding van de NordStream-pijpleidingen met de Nordstream-2
(NS2). Hiermee zou ook de Nederlandse markt in de toekomst
van nog meer aardgas kunnen worden voorzien. De NS1&2
pijpleidingen passen in de strategie van Rusland om eigen op-
slagcapaciteit en distributienetwerken op te bouwen buiten
de traditionele doorvoerlanden zoals Oekraine en Polen om.

De NS1&2 pijpleidingen zijn echter om uiteenlopende rede-
nen controversieel. De verdiensten van de doorvoer van Rus-
sisch gas voor Oekraine werden hierdoor geminimaliseerd.
Meer dan dat: het werd voor Rusland mogelijk om de uitvoer
van gas naar Oekraine stop te zetten zonder dat hierdoor de
uitvoer van gas naar de EU al te zeer belemmerd zou worden.
Desondanks bleef Duitsland lang van mening dat NS2 een
puur commerciéle aangelegenheid was. Dit viel slecht bij die
landen, waaronder de Verenigde Staten (VS), die zich harder
opstelden op het gebied van Europese sancties na de annexa-
tie van de Krim door Rusland in 2014.

2021: DE START VAN DE CRISIS

Het jaar 2021 werd gekenmerkt door een snelle toename van
de vraag naar energie door de afhame van de invloed van de
COVID-19-pandemie op de economie. Er ontstaat krapte op
de gasmarkten. Dit bracht twee zorgwekkende ontwikkelingen
met zich mee: een snelle stijging van de gasprijzen en een
relatief lage vulgraad van de Nederlandse (en veel Europese)
gasopslagen aan het begin van de winter 2021-2022.
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In een door het HCSS gepubliceerde studie? over de leverings-
zekerheid van gas in Nederland en hoe de overheid hierop
zou kunnen reageren, somden wij de structurele oorzaken op
die een rol speelden bij de ongekend snelle stijging van de
gasprijzen en de relatief lage vulgraad van de Nederlandse
(en Europese) gasopslagen aan het begin van de winter. Deze
oorzaken waren: de wereldwijde groeiende vraag naar gas,
minder nieuwe LNG-fabrieken, de afnemende rol van kolen
en nucleair en de verminderde Europese gasproductie. Daar-
naast waren er allerlei tijdelijke en additionele factoren, zoals
een lange en koude winter van 2020-2021, een lage benut-
tingsgraad van LNG-fabrieken en de relatief lage windsnel-
heden in Europa in die periode. De belangrijkste reden was
echter de terughoudendheid van Rusland om meer gas naar
Europa te exporteren in aanvulling op de afgesloten langeter-
mijncontracten. Daarbij leek voor gasproducent Gazprom de
strategische wens te spelen om de druk op de ketel te houden
voor een snelle ingebruikname van de NS2-pijpleiding. Het
begon erop te lijken dat Poetin energie zou kunnen gebruiken
om macht over Europa uit te oefenen; niet alleen door in de
positie te zijn dit te kunnen doen, maar ook door daadwer-
kelijk de export van energie te verminderen. Dit alles heeft
Europa verrast: energieveiligheid was lange tijd onderbelicht
gebleven en werd in sommige delen van Europa (met name
Noordwest-Europa) zelfs vrijwel volledig genegeerd!

FEBRUARI 2022: OORLOG EN DE GEVOLGEN

Terwijl aan het begin van 2022 de wereld bezig was om uit
de COVID-19-crisis te ontwaken, kreeg de Russische invasie
in Oekraine een toenemend negatief effect op de wereldwij-
de toeleveringsketens en economie. Het Europese continent
moest zich wapenen tegen de stijgende energieprijzen en zag
zich genoodzaakt om voldoende gas op de fysieke markt vei-
lig te stellen, met name om de gasbergingen voor de winter
2022-2023 maximaal te vullen. Ongekende reguleringsmaat-
regelen voor de vraag naar gas werden ingezet als reactie op
de rampspoed.

REPowerEU? is het plan van de Europese Commissie om de
EU ruim v66r 2030 onafhankelijk te maken van Russische
fossiele brandstoffen. Het zijn een reeks van maatregelen
voor energiebesparing, de productie van schone energie en
diversificatie van de energievoorziening. De samenwerking
met internationale partners op het gebied van energie vormt
een belangrijk onderdeel van het REPowerEU-plan. Door het
creéren van een energieplatform hoopt de EU collectief gas in
te kopen en het gebruik van infrastructuur te optimaliseren.

Om de hoge energieprijzen aan te pakken, hebben de lidstaten
echter ook nationale maatregelen genomen die de acties op
EU-niveau soms ondermijnen. Het plan van Duitsland in okto-
ber 2022 om huishoudens en bedrijven te beschermen tegen
stijgende energiecrises met een investering van €200 miljard
is zwaar bekritiseerd, omdat het door de Europese Commissie
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en de lidstaten werd gezien als een go-it-alone-aanpak. Een
goed gecoordineerde Europese respons is belangrijk. Alhoe-
wel de discussies over een gemeenschappelijke aanpak om
de prijzen op de aardgasmarkt te beperken, een tijdelijk prijs-
plafond voor gas in te voeren en de onderhandelingen met
betrouwbare energieleveranciers (bv. Noorwegen en de VS) te
stimuleren, nog steeds moeizaam verlopen. Het is goed mo-
gelijk dat een gezamenlijke EU aanpak wordt ingehaald door
marktwerking en nationale initiatieven.

WESTERSE SANCTIES

Poetin lijkt Europa telkens weer te verrassen met het dicht-
draaien van de gaskraan en andere ondermijnende acties.
Het Russische gasaanbod naar Europa is geleidelijk afge-
bouwd en medio juni 2022 verminderde de doorvoer van gas
door NS1 drastisch (60 procent). Er werden verschillende
redenen gegeven door Gazprom voor deze hapering, van on-
derhoud tot technische tegenslagen, maar uiteindelijk bleken
deze pure politieke voorwendsels te zijn, wat duidelijk werd
na de volledige sluiting van de NS1 in augustus 2022. De af-
sluiting was een vergelding van Rusland voor de reeks van
sancties die de EU tegen Rusland opgelegd had als reactie op
de militaire agressie tegen Oekraine.* Die zijn gericht op het
verzwakken van het vermogen van Rusland om de oorlog te
financieren.

Zes maanden na het begin van de oorlog echter verdiende
Rusland 158 miljard euro aan inkomsten uit de export van
fossiele brandstoffen (24 februari tot 24 augustus 2022). De
EU importeerde 54 procent hiervan, ter waarde van ongeveer
85 miljard euro.® Stijgende prijzen van zowel gas als olie be-
tekenen dat de huidige inkomsten van Rusland ver boven het
niveau van voorgaande jaren liggen, ondanks de dalingen van
de exportvolumes. Toch wordt verwacht dat de beperkende
maatregelen, zoals een groeiend gebrek aan technologische
componenten en kennis, op termijn zullen gaan werken: het
IMF en de Wereldbank voorspellen dat het bruto binnenlands
product (bbp) van Rusland in 2022 al zal dalen met 5,5 pro-
cent tot mogelijk bijna 9 procent.

WERELDWIJDE HOGE ENERGIEPRIJZEN

Ondertussen heeft de stijgende vraag naar aardgas uit Euro-
pa geleid tot hoge prijzen die opkomende economieén zoals
Pakistan en Bangladesh zich niet kunnen veroorloven. Europa
is nu de premium markt voor LNG geworden. Het overbiedt
andere afnemers en verzekert zich daarmee van voldoende
gas om het weggevallen Russische gas in voldoende mate
te kunnen vervangen. Amerikaanse LNG-transporten worden
omgeleid van Azié naar Europa om de gasopslagen voor de
winter te vullen.

Dit leidt tot een perverse optimalisatie van de wereldwijde
gasstromen, maar creéert ook nieuwe uitdagingen voor Aziati-
sche importeurs. Azi€, met name China, heeft grote voorraden
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De Europese Unie heeft een verbod op de invoer van Russische maritieme ruwe olie ingesteld per december 2022 en ook voor de invoer van olieproducten vanaf februari
2023. De invoer van ruwe olie via de Druzhba-pijpleiding naar Centraal-Europa is uitgezonderd van deze sanctie. Afgebeeld is een pompstation aan de pijpleiding in Belarus

(foto: Aliaksandr Kushner / Shutterstock.com)

kolen en is bereid om terug te schakelen van gas naar kolen.
Door de verhoogde uitvoer van Amerikaans LNG ervaart ook
de VS een sterke stijging van de energieprijzen. Europa past
zich aan door op korte termijn nieuwe gasinfrastructuur te in-
stalleren zoals drijvende LNG-importterminals en het tijdelijk
industrieel overschakelen van gas naar olie en kolen te stimu-
leren. Duitsland was van plan om eind 2022 al zijn kerncen-
trales te sluiten, maar denkt er nu over deze nog wat langer
open te houden om gas te besparen. Ook Nederland houdt
zijn kolencentrales langer open. Bezuiniging op de gasvraag
blijft bittere noodzaak voor een veilige winter.

OLIEMARKTEN

Op de oliemarkten zijn de effecten van een relatief geringe
vermindering van de Russische olie-export naar Europa tot
nu toe beperkt gebleven. Dit kan binnenkort veranderen nu
de EU Russische olie-invoer gaat sanctioneren. De Europese
Unie, die in 2021 nog 35 procent van haar netto olie-invoer
uit Rusland haalde, heeft een verbod op de invoer van Rus-

sische maritieme ruwe olie ingesteld per december 2022 en
ook voor de invoer van olieproducten vanaf februari 2023.
De invoer van ruwe olie via de Druzhba-pijpleiding naar Cen-
traal-Europa is uitgezonderd van deze sanctie. Ook hier blijft
het mogelijk dat Poetin zelf, op een door hem gekozen mo-
ment, aan de kraan draait in plaats van EU-maatregelen af
te wachten.

Daarnaast is de EU van plan geweest om maritieme verze-
keringen voor schepen die Russische olie vervoeren te ver-
bieden. Deze worden voornamelijk afgesloten door bedrijven
in de EU en het Verenigd Koninkrijk. Inmiddels wordt, aange-
voerd door de G7-landen, overwogen om dit verbod te versoe-
pelen. Russische ladingen kunnen wel worden verzekerd als
deze worden afgesloten onder een prijsplafondmechanisme
dat tot doel heeft de Russische inkomsten te verminderen en
tegelijkertijd olie naar de internationale markten te laten stro-
men.
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Tot november 2022 zijn de totale exportvolumes van ruwe
olie uit Rusland nog niet significant gedaald. Het lijkt erop dat
de internationale markt heeft voorgesorteerd op de komen-
de EU-boycot door een herverdeling van handelsstromen. Er
gaan nu al meer Russische ruwe olie en olieproducten richting
het oosten, voornamelijk naar China en India, waar Rusland
deze olie met significante korting verkoopt. De VS exporteren
meer olie naar Europa, die op hun beurt producten zoals die-
sel van verder moet halen.

Nieuwe handelsstromen van ruwe olie en olieproducten
ontstaan in een gesegmenteerde markt van producten van
Russische oorsprong versus niet-Russische oorsprong. Han-
delspraktijken zoals ship-to-ship transfers zijn niet ongewoon
meer en zijn een bekende activiteit om de oorsprong, het
eigendom en de uiteindelijke bestemming van de ladingen
te verhullen. Verdere technieken die worden gebruikt om de
herkomst van Russische olie te maskeren, zoals het mengen
op zee met andere ruwe olie en het opnieuw labelen van de
lading, vinden opgang. Het controleren van schepen met Rus-
sische olie zal lastig worden. Toch verwacht het Internationaal
Energie Agentschap (IEA) dat de sancties een daling van de
Russische olie-inkomsten zal betekenen, met name als olie-
maatschappijen gedwongen worden om olieputten te sluiten
als er niet langer afnemers worden gevonden.

HOE NU VERDER?

Sinds Gazprom het gas door de NS1-pijpleiding stopzette,
bleef er alleen nog maar gas stromen via de Oekraineroute en
via de nieuwgebouwde TurkStream-pijpleiding door de Zwarte
Zee. Rusland zal waarschijnlijk nog iets willen blijven leveren
aan de weinige overgebleven Europese staten waarmee het
vriendschappelijke betrekkingen wil onderhouden, met name
Hongarije. Europa zal ten opzichte van 2021 23 procent van
de Europese (EU27 + VK) gasvraag uit Rusland moeten ver-
vangen (= ongeveer 130 miljard m3) door andere bronnen of
door de vraag naar gas drastisch te verminderen. In de loop
van 2022 heeft Europa de gasopslagen flink gevuld (90 pro-
cent) maar op deze buffers kan redelijkerwijs alleen voor de
winter van 2022-2023 worden vertrouwd. Voor de winters
daarna staat er veel op het spel. De prijs van energie zal hoog
blijven en Europa zal resoluut moeten optreden, anders drei-
gen er tekorten en mogelijk gas- en stroomrantsoenering. Een
geintegreerde Europese aanpak en een gecoordineerd plan
zijn essentieel om de energiecrisis aan te pakken. Het pro-
duceren van Gronings gas als crisismaatregel zou de solidari-
teit in Europa kunnen versterken, maar lijkt onwaarschijnlijk
gegeven het standpunt dat de Nederlandse overheid hierin
inneemt.®

Rusland, dat tot recent ‘s werelds grootste exporteur van fos-
siele brandstoffen was, heeft zijn belangrijkste klant - Europa
- verloren. Het omleiden van die export naar Azié of elders
'zal erg moeilijk zijn‘, omdat het tijd en investeringen vereist,
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zei Fatih Birol, van het IEA, bij de presentatie van de World
Energy Outlook 2022." Dit is met name het geval voor gas.

Het agentschap maakt zich echter geen zorgen dat de haal-
baarheid van een koolstofarme energiehuishouding in het
geding komt. Het lijkt erop dat de aanhoudende wereldwijde
energiecrisis een gunstige invioed heeft op de snelheid van
een noodzakelijke decarbonisatie. Naast het streven naar de
reductie van CO_-emissies heeft nu ook het argument van het
reduceren van risicovolle, grote afhankelijkheid van goedko-
pe, maar ook onbetrouwbare energieleveranciers zijn waarde
getoond.
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